= | wipeE©@
INFOR SZKOLENIA

Naruszenie dyscypliny
finansow publicznych

Prowadzacy: Liliana Ochmanska



Dyscyplina finansow publicznych to przestrzeganie zasad prawidtowej gospodarki finansowej srodkami
publicznymi, ktorych naruszenie moze spowodowac pociggniecie do odpowiedzialnosci.

Za naruszenie dyscypliny finansow publicznych uwaza sie czyny popetnione w czasie, w ktorym
sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do ktorego byt obowigzany. Odpowiedzialnosc jest ponoszona
zarowno za umyslne, jak i nieumysine naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Aktami prawnymi requlujgcymi naruszenie dyscypliny finansow publicznych sa:

» ustawa z 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych;

» rozporzadzenie Rady Ministrow z 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania organow orzekajacych w sprawach o
naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz organdw witasciwych do wypetniania funkcji
oskarzyciela;

» rozporzadzenie Rady Ministrow z 5 lipca 2005 r. w sprawie rejestru prowadzonego przez Gtowng Komisje
Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych.
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PODSTAWOWE ZASADY ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Podstawowe zasady odpowiedzialnosci to:

1. zasada odpowiedzialnosci za czyn okreslony w ustawie;
2. zasada odpowiedzialnosci za czyn zawiniony;

3. zasada prymatu stosowania ustawy nowej.

Zasady odpowiedzialnosci — czyn bezprawny, karalny, zawiniony i karygodny

Odpowiedzialnosc za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ponosi osoba, ktora popetnita czyn
naruszajacy dyscypline finansow publicznych okreslony przez ustawe obowigzujgca w czasie jego
popetnienia.

Odpowiedzialnosc za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ponosi osoba, ktorej mozna przypisac
wine w czasie popetnienia naruszenia.

Nie dochodzi sie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ktorego stopien
szkodliwosci dla finansow publicznych jest znikomy.
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Zasady odpowiedzialnosci — strona podmiotowa

Odpowiedzialnosc¢ jest ponoszona zarowno za umyslne, jak i nieumysline naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest popetnione umysinie, jezeli
sprawca miat zamiar je popetnic, to jest chciat je popetnic albo przewidujgc mozliwosc jego popetnienia na
to sie godzit. Do umyslnego naruszenia dyscypliny finansow publicznych dochodzi wtedy, gdy sprawca
obejmuje swojg swiadomoscig wszystkie znamiona czynu. Naruszenie dyscypliny finansow publicznych
jest popetnione umyslnie, jezeli sprawca miat zamiar je popetnic, to jest chciat je popetnic albo przewidujac
mozliwosc jego popetnienia na to sie godzit. Umyslne naruszenia dyscypliny finansow publicznych sg zatem
przez sprawce zawsze zamierzone, choc nie zawsze chciane.

Naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest popetnione nieumysinie, jezeli sprawca nie
majac zamiaru jego popetnienia popetnit je jednak na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w
danych okolicznosciach, mimo ze mozliwosc popetnienia naruszenia dyscypliny finansow publicznych
przewidywat albo mogt przewidziec. W przypadku nieumyslnego naruszenia sprawca nie ma zamiaru
popetnienia czynu. Nie zachowuje natomiast regut ostroznosci, popetniajgc czyn, mimo ze mozliwosc jego
popetnienia przewidywat (lekkomyslnosc) albo mdgt przewidziec (niedbalstwo). Inaczej mowiac,
lekkomysInosc polega na Swiadomym naruszeniu regut ostroznosci — sprawca przewiduje mozliwos¢
popetnienia czynu. Niedbalstwo rozni sie od lekkomyslnosci brakiem swiadomosci sprawcy, ze narusza
zasady ostroznosci, ktorych miat obowigzek przestrzegac.
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Przyktad nieumysinego naruszenia dyscypliny finansow publicznych

Stan faktyczny

Obwiniony kierownik jednostki budzetowej dokonat zlecenia zamowienia publicznego na dostawe
sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem, chociaz wykonawca powinien zostac wykluczony z
postepowania, poniewaz nie ztozyt dokumentow potwierdzajgcych spetnienie warunkow udziatu w
postepowaniu. W SIWZ wskazano, ze wykonawca ztozy wraz z ofertg ,wykaz zrealizowanych prac w
zakresie przedmiotu zamowienia z ostatnich 3 lat” oraz ,,dodatkowo 3 referencje z ostatnich 3 lat z
zakresu przedmiotu zamowienia”. Wykonawca ztozyt tylko ,wykaz zrealizowanych prac”, dlatego
powinien zostac¢ wykluczony z postepowania, a ztozona przez niego oferta powinna zostac odrzucona.

Przewinienie

Naruszenie art. 7 ust. 3i art. 24 ust. 2 pkt. 3i ust 4 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, tj. naruszenie dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt. 4 ustawy z 17
grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Orzeczenie

Winny nieumysinego naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Kara upomnienia oraz obcigzenie na rzecz Skarbu Panstwa kosztami postepowania w wysokosci 10%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.
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Przyktad umysinego naruszenia dyscypliny finansow publicznych

Stan faktyczny

Obwiniony dyrektor instytucji kultury dokonat zlecenia robot remontowo-budowlanych. Jednym z
kryteriow oceny ofert wedtug ogtoszenia o postepowaniu byt termin wykonania zamowienia — ustalona
waga 20%. W wyniku postepowania wptyneto kilka ofert, kazda z miesiecznym terminem realizac;ji
zamowienia. W umowie z wybranym wykonawca termin realizacji okreslony aneksem do umowy zostat
wydtuzony o kolejne 2 miesigce.

Przewinienie

Naruszenie zasad uczciwej konkurencji — art. 7 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, poniewaz gdyby dokonac oceny ofert wedtug rzeczywistego terminu realizacji
najkorzystniejsza bytaby oferta innego wykonawcy. Naruszenie art. 144 ust. 1 ustawy PZP. Naruszenie
dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt. 3 ustawy z 17 grudnia 2004 1. 0
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Orzeczenie

Winny umysinego naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Kara upomnienia oraz obcigzenie na rzecz Skarbu Panstwa kosztami postepowania w wysokosci 10%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.
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Zasady odpowiedzialnosci — stopien szkodliwosci

Oceniajac stopien szkodliwosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych istotna jest waga

naruszonych obowigzkow, sposob i okolicznosciich naruszenia, oraz skutki naruszenia, a w szczegolnosci:

1) wysokosc uszczuplonych srodkow publicznych;

2) kwota srodkoéw publicznych niewptaconych lub niezwrdconych na wtasciwy rachunek budzetu panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych;

3) kwota srodkow publicznych wydatkowanych bez upowaznienia lub z jego przekroczeniem albo
niezgodnie z przeznaczeniem;

4) wysokosc zobowigzan zaciggnietych bez upowaznienia lub z jego przekroczeniem;

5) kwota odsetek, kar i optat zaptaconych wskutek zwtoki w optaceniu naleznosci.

Zasady odpowiedzialnosci — czas popetnienia czynu
Naruszenie dyscypliny finansow publicznych uwaza sie za popetnione w czasie, w ktérym sprawca dziatat
lub zaniechat dziatania, do ktorego byt obowiazany.

Zasady odpowiedzialnosci — prawo intertemporalne

Jezeli w czasie orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych obowigzuje ustawa
inna niz w czasie popetnienia tego naruszenia, stosuje sie ustawe nowg, z tym ze nalezy stosowac ustawe
obowigzujgcg w czasie popetnienia naruszenia, jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy. Jezeli wedtug
nowej ustawy okreslone dziatanie lub zaniechanie objete orzeczeniem nie stanowi juz naruszenia
dyscBIiny finansow publicznych, ukaranie ulega zatarciu z mocy prawa.
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Zasady odpowiedzialnosci — zbieg przestepstw i kara taczna
Sprawcy, ktory dopuscit sie kilku czynow stanowigcych naruszenie dyscypliny finansow publicznych, a
sprawa o te czyny jest objeta jednym postepowaniem, wymierza sie jedng kare za wszystkie czyny.

Naruszenie dyscypliny a odszkodowanie

Ukaranie osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finansow publicznych nie ogranicza praw
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych
do dochodzenia odszkodowania za poniesiong szkode.

Zasady odpowiedzialnosci — zbieg przepisow

Odpowiedzialnosc za naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest niezalezna od odpowiedzialnosci

okreslonej innymi przepisami prawa.

a) W razie wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie
albo wykroczenie skarbowe, o czyn stanowigcy rownoczesnie naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, postepowanie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych zawiesza sie do czasu
zakonczenia postepowania karnego, postepowania w sprawie o wykroczenie albo postepowania w
sprawie o przestepstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe;

b) w razie prawomocnego skazania za przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie albo

wykroczenie skarbowe, bedgce rownoczesnie naruszeniem dyscypliny finansow publicznych,

wszczete postepowanie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych podlega umorzeniu.

N | wipe©@
INFOR S/,?{_()l:l:l.\'l.‘\



WYLACZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI

Wytaczenie odpowiedzialnosci — btad co do bezprawnosci czynu
Nieswiadomosc tego, ze dziatanie lub zaniechanie stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych, nie
wytgcza odpowiedzialnosci, chyba ze nieswiadomosc byta usprawiedliwiona.

Wytaczenie odpowiedzialnosci — okolicznos¢ wytaczajaca wine

Nie popetnia naruszenia dyscypliny finansow publicznych osoba, ktora z powodu choroby psychicznejlub
innego zaktocenia czynnosci psychicznych nie mogta w czasie popetniania czynu rozpoznac jego znaczenia
lub pokierowac swoim postepowaniem.

Nie stosuje sie tego wytaczenia, gdy zaktdcenie czynnosci psychicznych zostato spowodowane
wprawieniem sie w stan nietrzezwosci lub odurzenia w wyniku wtasnego dziatania.
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Wytaczenie odpowiedzialnosci — stan wyzszej koniecznosci

Nie dochodzi sie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych w przypadku dziatania
lub zaniechania podjetego wytacznie w celu ograniczenia skutkow zdarzenia losowego. Zdarzenie losowe
to zdarzenie wywotane przez czynniki zewnetrzne, ktorego nie mozna przewidziec¢ z pewnoscig, w
szczegolnosci zagrazajgce bezposrednio zyciu lub zdrowiu ludzi lub grozgce powstaniem szkody
niewspotmiernie wiekszej niz spowodowana dziataniem lub zaniechaniem naruszajgcym dyscypline
finansow publicznych.

Wytaczenie odpowiedzialnosci — okolicznos¢ wytaczajaca karalnosc

Osoba, ktora naruszyta dyscypline finansow publicznych wskutek wykonania polecenia przetozonego albo
kierownika jednostki, albo dysponenta srodkow publicznych, organu nadzorujacego lub organu
zatozycielskiego, nie ponosi odpowiedzialnosci, jezeli przed wykonaniem polecenia zgtosita pisemnie
zastrzezenie i, pomimo tego zastrzezenia, otrzymata pisemne potwierdzenie wykonania polecenia, albo
polecenie nie zostato odwotane albo zmienione. W tym przypadku odpowiedzialnosc ponosi osoba, ktora
podpisata sie pod pisemnym poleceniem wykonania polecenia, a przy braku takiego dokumentu — osoba,
ktora wydata polecenie.
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ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Zakres podmiotowy

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ponosi osoba, ktdra popetnita
czyn naruszajacy dyscypline finansow publicznych okreslony przez ustawe obowigzujaca w czasie
jego popetnienia. Podstawowa przestankg odpowiedzialnosci jest wina sprawcy.
Odpowiedzialnosc¢ ponosi zarowno osoba, ktora popetnita czyn stanowigcy naruszenie, jak tez
osoba, ktora wydata polecenie dokonania takiego czynu.

Zakres przedmiotowy
Katalog czynow stanowigcych naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest zamkniety.
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Zakresem podmiotowym odpowiedzialnosci objete sa:

1.0soby wchodzgce w sktad organu wykonujgcego budzet lub plan finansowy jednostki
sektora finansow publicznych albo organu zarzadzajgcego podmiotu niezaliczanego do
sektora finansow publicznych, ktoremu przekazano do wykorzystania lub dysponowania
srodki publiczne, lub zarzgdzajgcego mieniem tych jednostek lub podmiotow;

Podstawowym kryterium odpowiedzialnosci z tego przepisu 0sob za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych jest ich cztonkostwo w sktadzie organu kolegialnego, wykonujgcego oudzet lub plan
finansowy w jednostce sektora finansow publicznych, bgdz cztonkostwo rowniez w kolegialnym
organie zarzgdzajgcym podmiotu niezaliczonego do sektora finansow publicznych, ktoremu
przekazano srodki publiczne do wykorzystania lub dysponowania.

Przyktadem osob wchodzqcych w sktad organu wykonujgcego budzet w j.s.t. sq:
> wojt, burmistrz, prezydent miasta jako organ wykonawczy gminy wykonujgcy budzet,

> zarzqd powiatu, zarzqd wojewddztwa jako organ wykonawczy wykonujgcy budzet powiatu,
wojewodztwa; osoby podejmujgce kolegialnie uchwaty zawierajgce polecenie lub upowaznienie do
popetnienia czynu naruszajgcego dyscypline finansow publicznych moggq sie skutecznie
ekskulpowac jedynie poprzez zgtoszenie sprzeciwu do takiej Uclglwaz‘y na pismie lub ustnie do
protokotu, jak rowniez w przypadku gtosowania przeciwko uchwale w gtosowaniu jawnym.
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2. kierownicy jednostek sektora finansow publicznych;

Kierownikiem jednostki jest osoba, ktdrej powierzono odpowiedzialnosc za catosc gospodarki finansowej
tej jednostki— ma okreslone obowiqzki dotyczqgce rachunkowosci, zamowien publicznych i kontroli
finansowej. Powierzenie kierownikowi odpowiedzialnosci za gospodarke finansowq wynika z przepisow
szczegolnych powotujgcych jednostke i tak np.:

» w samorzqdzie terytorialnym dotyczy to:

— kierownikdw gminnych, powiatowych lub wojewodzkich jednostek budzetowych,

— kierownikdw samorzgdowych zaktadow budzetowych,

— kierownikdw samorzgdowych instytucji kultury,

— kierownikdw samorzgdowych zaktadow opieki zdrowotnej.

W odniesieniu do wdjta, burmistrza, prezydenta, to podmioty te jednoosobowo odpowiadajg w gminie za
wykonanie budzetu i ich odpowiedzialnosc za naruszenie dyscypliny finansow publicznych bedzie sie
tgczyta z odpowiedzialnosciq kierownika jednostki sektora finansow publicznych;

» w administracji rzgdowej wtasciwi ministrowie, kierownicy urzeddow centralnych, wojewodowie oraz
kierownicy paristwowych jednostek organizacyjnych — dysponujqgcy poszczegdlnymi czesciami
budzetu paristwa a takze kierujgcy panistwowymi agencjami wykonawczymi lub innymi
paristwowymi osobami prawnymi .
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3. pracownicy jednostek sektora finansow publicznych lub inne osoby, ktorym odrebng ustawg lub na
jej podstawie powierzono wykonywanie obowigzkow w takiej jednostce, ktorych niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypline finansow publicznych;

Kierownik jednostki moze powierzyc okreslone obowiqgzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
jednostki. Przyjecie obowigzkow przez te osoby powinno byc potwierdzone dokumentem w formie
odrebnego, imiennego upowaznienia albo wskazania w requlaminie organizacyjnym jednostki.
Powierzenie przez kierownika jednostki pracownikowi obowiqgzkow w zakresie gospodarki finansowej
wymaga spetnienia tqcznie nastepujgcych warunkow:
1. powierzenie obowiqzkdw musi nastqpic przez kierownika jednostki; kierownik nie moze scedowac tej
czynnosci na rzecz innej osoby w jednostce;
2. powierzenie obowigzkow musi nastgpic na rzecz pracownika zatrudnionego w tej jednostce zgodnie z art. 2
KP, na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace;
3. powierzone obowiqzki muszq sie miescic w pojeciu gospodarki finansowej; winny byc wyrazone w formie
pisemnej, a ich przyjecie potwierdzone podpisem przez pracownika przyjmujgcego ten dokument.
W przypadku niezachowania tqgcznie wymienionych warunkdw, powierzenie obowigzkow w zakresie
gospodarki finansowej jest nieskuteczne i w sytuacji, gdy ich niewykonanie albo nienalezyte wykonanie
stanowi czyn naruszajqcy dyscypline finansow publicznych, odpowiedzialnosc ponosi wytgcznie kierownik
jednostki. Na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki moze powierzyc obowigzki
w zakresie rachunkowosci okreslonej w ust. 3 tego artykutu innej osobie za jej zgodq (z wytgczeniem
przeprowadzenia inwentaryzacji w formie spisu z natury). Przyjecie odpowiedzialnosci przez innq osobe
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N whoey° byc stwierdzone w formie pisemnej

INFOR

SZKOLENIA

» LoTyMiomanpc® WiSCoahuied



4. osoby wykonujace w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finansow publicznych, ktoremu
przekazano do wykorzystania lub dysponowania srodki publiczne, czynnosci zwigzane z
wykorzystaniem tych srodkow lub dysponowaniem tymi srodkami;

W samorzgdowym sektorze finansow publicznych odpowiedzialnosc bedzie sie wiqzata z przekazaniem
srodkow publicznych z budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego w formie dotacji celowych podmiotom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych (fundacje, stowarzyszenia, kluby sportowe, spdtki wodne,
osoby fizyczne), zarowno na podstawie u.f.p., jak i na podstawie ustaw szczegolnych przewidujgcych
mozliwosc dotowania tych podmiotow. Nie ma tez znaczenia, czy osoba fizyczna, dokonujgca w imieniu
podmiotu niezaliczanego do sektora finansow publicznych, ktoremu przekazano srodki publiczne, dokonuje
czynnosci zwigzanych z ich wykorzystaniem lub dysponowaniem z tytutu petnienia funkcji w organach
takiego podmiotu, czy tez jest jego pracownikiem, czy dziata na podstawie umowy zlecenia, o dzieto itp.

Zatem, aby do odpowiedzialnosci mogto dojsc, niezbedne jest zaistnienie tqcznie dwdch przestanek:

1. srodki publiczne zostaty przekazane podmiotowi niezaliczanemu do sektora finansow publicznych,

2. osoba fizyczna wykonuje w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finansow publicznych czynnosci
zwigzane z ich wykorzystaniem lub dysponowaniem.
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w przypadku naruszenia dyscypliny finansow publicznych dotyczacego nieprawidtowosci przy udzielaniu
zamowien publicznych, osoba niebedgca pracownikiem jednostki sektora finansow publicznych, ktorej
na podstawie przepisow o zamowieniach publicznych zamawiajacy powierzyt przygotowanie lub
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, dziatajaca jako petnomocnik
zamawiajgcego, podlega odpowiedzialnosci za to naruszenie, jezeli zamawiajacy jest jednostka sektora
finansow publicznych lub udzielane zamowienie publiczne jest finansowane ze srodkow publicznych;

w odniesieniu do naruszenia dyscypliny finansow publicznych dotyczacego nieprawidtowosci przy
przekazywaniu, wykorzystywaniu i rozliczaniu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
niepodlegajgcych zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub innych srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi:

osoby zobowigzane lub upowaznione do dziatania w imieniu podmiotu, ktoremu odrebng ustawa lub na jej
podstawie albo na podstawie umowy lub w drodze porozumienia powierzono okreslone zadania zwigzane z
realizacjg programu finansowanego z udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych;

osoby zobowigzane do realizacji projektu finansowanego z udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych, ktorym
przekazano srodki publiczne przeznaczone na realizacje tego projektu lub ktore wykorzystuja takie srodki;
osoby zobowigzane lub upowaznione do dziatania w imieniu podmiotu zobowigzanego do realizacji projektu
finansowanego z udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych, ktoremu przekazano srodki publiczne
przeznaczone na realizacje tego projektu lub ktory wykorzystuje takie srodki.
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Zakresem przedmiotowym naruszenia dyscypliny finansow publicznych jest:

1. nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki
sektora finansow publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z
prawidtowego obliczenia;

2. niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finansow publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w
wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenig;

3. niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finansow publicznych, odroczenie jej sptaty lub roztozenie sptaty na raty
albo dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci;

(uregulowania zawarte w ust. 1-3 nie maja zastosowania do naleznosci z tytutu sktadek, do poboru
ktorych sg obowigzani: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spoteczneqo)

4. nieprzekazanie w terminie do budzetu, w naleznej wysokosci, pobranych dochodow naleznych
Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego;

5. niedokonanie w terminie wptaty do budzetu w naleznej wysokosci dochodow przez jednostke
budzetowag, nadwyzki srodkow obrotowych przez samorzadowy zaktad budzetowy albo nadwyzki
srodkow finansowych przez agencje wykonawczg;
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6. przeznaczenie dochodow uzyskiwanych przez jednostke budzetowa na wydatki ponoszone w te;
jednostce;

7. przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania
dotacji;

8. niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji;

9. nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzety;

10. wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje;
11. nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji;

12. niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci;
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13. dokonanie zmiany w budzecie lub planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych bez
upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia;

14. dokonanie wydatku ze srodkow publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawga budzetowg, uchwata
budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisow dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow.

15. przeznaczenie srodkow rezerwy na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu;
16. przyznanie lub przekazanie srodkow zwigzanych z realizacjg programow lub projektéw finansowanych z

udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych bez zachowania lub z naruszeniem procedur obowigzujacych
przy ich przyznaniu lub przekazaniy;

= wiDEQ®
INFOR | S2KOLENIA



17. niedokonanie w terminie przez przyznajacego lub przekazujgcego srodki zwigzane z realizacja
programow lub projektow finansowanych z udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych
rozliczenia tych srodkow;

18. nieustalenie podlegajacej zwrotowi kwoty srodkow zwigzanych z realizacjg programow lub
projektow finansowanych z udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych albo ustalenie takiej
kwoty w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia;

19. niedochodzenie podlegajacej zwrotowi kwoty srodkow zwigzanych z realizacjg programow lub
projektow finansowanych z udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych albo dochodzenie takie;
kwoty w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia;

20. niezgodne z przepisami umorzenie podlegajacej zwrotowi kwoty srodkow zwigzanych z realizacja
programow lub projektow finansowanych z udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych,

odroczenie jej sptaty lub roztozenie sptaty na raty albo dopuszczenie do przedawnienia tej
naleznosci;
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21. wykorzystanie srodkow publicznych lub srodkow przekazanych ze srodkéw publicznych, zwigzanych z
realizacjg programow lub projektow finansowanych z udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych,
niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur obowigzujgcych przy ich wykorzystaniu, w tym:

1) procedur okreslonych przepisami o zamowieniach publicznych — dotyczacego nieprawidtowosci przy

udzielaniu zamowien publicznych,

2) procedur okreslonych przepisami o koncesji na roboty budowlane lub ustugi — dotyczacego
nieprawidtowosci przy udzielaniu koncesji na roboty budowlane;

22. niedokonanie w terminie przez otrzymujacego lub wykorzystujgcego srodki publiczne lub srodki przekazane
ze srodkow publicznych, zwigzane z realizacjg programow lub projektow finansowanych z udziatem
srodkow unijnych lub zagranicznych, rozliczenia tych srodkow;

23. niedokonanie w terminie lub w naleznej wysokosci zwrotu kwoty srodkéw publicznych lub srodkow
przekazanych ze srodkow publicznych, zwigzanych z realizacjg programow lub projektow finansowanych z
udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych;

24. nieprzekazanie w terminie lub w naleznej wysokosci zwracanej kwoty srodkow publicznych lub srodkow
przekazanych ze srodkow publicznych, zwigzanych z realizacjg programow lub projektow finansowanych z
udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych, przez podmiot, za posrednictwem ktorego zwracane sg te
srodki;
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25. nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finansow publicznych:

1) sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

2) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

3) sktadek na Fundusz Pracy,

4) skfadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

5)  wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

— albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenig;

26. zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawga budzetowg, uchwatg budzetowa lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finansow publicznych;

27. niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finansow publicznych, w tym obowigzku zwrotu
naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne, ktorego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci -z
zastrzezeniem, ze nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych powyzsze zaniechanie, jezeli
zaptata odsetek lub oprocentowanie sg zwigzane z czynnosciami majgcymi na celu ustalenie zasadnosci
zwrotu tych naleznosci;
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28. niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych:

1) opisanie przedmiotu zamowienia publicznego w sposob, ktory mogtby utrudniac uczciwag konkurencje;

2) ustalenie wartosci zamowienia publicznego lub jego czesci, jezeli miato to wptyw na obowigzek
stosowania przepisow o zamowieniach publicznych albo na zastosowanie przepisow dotyczacych
zamowienia publicznego o nizszej wartosci;

3) opisanie sposobu dokonania oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego w sposob niezwigzany z przedmiotem zamowienia lub nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia;

) okreslenie kryteridow oceny ofert;

5) nieprzekazanie do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub niezamieszczenie w
Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o zamdwieniu, ogtoszenia o zmianie ogtoszenia o
zamowieniu lub ogtoszenia o udzieleniu zamowienia;

6) niezawiadomienie w terminie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o wszczeciu postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego;

—z zastrzezeniem, ze powyzsze dziatania lub zaniechania nie stanowig naruszenia dyscypliny finansow

publicznych, jezeli:

a) zostato skorygowane w sposob zapewniajgcy zgodnosc danej czynnosci i toku postepowania z
przepisami o zamowieniach publicznych;

b) nie doszto do udzielenia zamowienia publicznego;
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29. udzielenie zamowienia publicznego:

1) wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych;

2) znaruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybow
udzielenia zamowienia publicznego: negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki lub zapytania o
ceneg;

30. naruszenie przepisow o zamowieniach publicznych w inny sposob niz okreslony w ust. 28 i 29, jezeli miato
ono wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, chyba ze nie doszto do
udzielenia zamodwienia publicznego;

31. zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego:

1) bezzachowania formy pisemnej;

2) naczas dtuzszy niz okreslony w przepisach o zamowieniach publicznych lub na czas nieoznaczony, z
wytgczeniem przypadkow dopuszczonych w przepisach o zamowieniach publicznych;

3) przed ogtoszeniem orzeczenia przez Krajowa Izbe Odwotawczg, z naruszeniem przepisow o
zamowieniach publicznych;
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32. uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow o
zamowieniach publicznych, okreslajacych przestanki upowazniajgce do uniewaznienia tego
postepowania;

33. nieztozenie przez cztonka komisji przetargowej lub inng osobe wykonujaca czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego po stronie zamawiajgcego oswiadczenia o braku lub istnieniu
okolicznosci powodujacych wytaczenie z tego postepowania;

34. niewytaczenie z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego osoby podlegajacej wytgczeniu z
takiego postepowania na podstawie przepisow o zamowieniach publicznych;

35. Zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow o zamowieniach
publicznych;
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36. zawarcie umowy koncesji:

1) z koncesjonariuszem, ktory nie zostat wybrany zgodnie z przepisami o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi;

2) znaruszeniem przepisow o koncesji na roboty budowlane lub ustugi dotyczacych obowigzku
przekazania lub zamieszczenia ogtoszenia w postepowaniu o zawarcie umowy konces;ji;

3) ktorej przedmiot lub warunki zostaty okreslone w sposob naruszajacy zasady uczciwej konkurencji;

4) zinnym, niz wymienione w pkt 1—3, naruszeniem przepisow o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
jezeli naruszenie to miato wptyw na wynik postepowania o zawarcie umowy koncesji;

37. zawarcie umowy koncesji:

a) bez zachowania formy pisemne;j;

b) z pominieciem terminu, w jakim moze ona by¢ zawarta, z wytgczeniem przypadkow dopuszczonych w
przepisach o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

c) na czas dtuzszy niz okreslony w przepisach o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, z wytgczeniem
przypadkow dopuszczonych w przepisach o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

d) przed ogtoszeniem orzeczenia przez wojewodzki sad administracyjny w sprawie skargi na czynnosc
wyboru oferty najkorzystniejszej z wytgczeniem przypadku dopuszczonego w przepisach o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi;

38. odwotanie postepowania o zawarcie umowy koncesji z naruszeniem przepisow o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi;

m | :\/'}E@Ql miana umowy koncesji z naruszeniem przepisow o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;



40.

41.

42.

43.

1)

2)

zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2002 1. Nr 76, poz. 694 z p6zn.zm.);

niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania procesow gromadzenia
srodkow publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej;

zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finansow publicznych do tego
zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego albo niezawierania umowy z
ustugodawcy;

niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowe;
z planem finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych takiej operacji, jezeli miato
ono wptyw na:

dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w planie finansowym
jednostki sektora finansow publicznych;

zaciggniecie zobowigzania niemieszczacego sie w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych;
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44. niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych obowigzkow

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)

9)

w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finansow publicznych, jezeli miato ono wptyw na:
uszczuplenie wptywow naleznych tej jednostce, Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego — z wytaczeniem naleznosci z tytutu
sktadek, do poboru ktorych sg obowigzani ZUS i Prezes KRUS;

dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w planie finansowym jednostki;

zaciagniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo z
przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora
finansow publicznych;

niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne;

udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych;
zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych dotyczacych formy pisemne;
umowy, okresu, na ktory umowa moze by¢ zawarta, lub w przypadku wniesienia odwotania — terminu jej zawarcia;

niewytaczenie z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego osoby podlegajacej wytaczeniu z takiego postepowania na podstawie
przepisow o zamowieniach publicznych;

uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem przepiséw o zamowieniach publicznych okreslajacych
przestanki uniewaznienia tego postepowania;

zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z koncesjonariuszem, ktory nie zostat wybrany zgodnie z przepisami o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi;

10) zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z naruszeniem przepiséw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi dotyczacych

formy pisemnej umowy, okresu, na ktory umowa moze byc zawarta, lub w przypadku wniesienia skargi na czynnosc¢ wyboru oferty
najkorzystniejszej —terminu jej zawarcia;

11) odwotanie postepowania o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z naruszeniem przepisoéw o koncesji na roboty budowlane

lub ustugi;

12) dokonanie, w zakresie gospodarki finansowej lub w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub przygotowaniu tego postepowania
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albo w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, czynnosci naruszajacej dyscypline finanséw publicznych
przez osobe nieupowazniong do wykonania tej czynnosci;
dziatanigdwb zaniechanie skutkujace zaptata ze srodkow publicznych kary, grzywny lub optaty stanowigcej sankcje finansowg, do ktorych stosuje
:§} @(r})gl lwX_?{mstgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
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PROCEDURA POSTEPOWANIA O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Postepowanie wszczyna rzecznik dyscypliny finansow publicznych — petnigcy funkcje oskarzyciela, na
podstawie zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych Do ztozenia zawiadomienia o naruszeniu dyscypllny finansow publicznych uprawnione a
jednoczesnie zobowigzane sg nastepujgce podmioty:

1. kierownik jednostki sektora finansow publicznych,

2. kierownik podmiotu niezaliczanego do sektora finansow publicznych, ktoremu przekazano do
wykorzystania lub dysponowania srodki publiczne,

organ sprawujacy nadzoér nad jednostka sektora finansow publicznych,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
komisja stata organu stanowigcego samorzadu terytorialnego,

organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzacej kontrole jednostki sektora finansow publicznych,

N oouv pow

dysponent przekazujacy srodki publlczneljednostce sektora finanséw publicznych lub podmiotowi
niezaliczanemu do sektora finansow publicznych,

8. organ zatozycielski jednostki sektora finansow publicznych.

Po otrzymaniu zawiadomienia rzecznik dyscypliny podejmuje czynnosci sprawdzajace w celu stwierdzenia, czy
istniejg podstawy do wszczecia postgpowania wyjasniajgcego. Na podstawie poczynionych ustalen wszczyna
postepowanie wyjasniajace, albo odmawia wszczecia takiego postepowania. Postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania jest zaskarzalne. Postanowienie o wszczeciu postepowania wyjasniajacego odnosi sie do konkretne;
osoby (ewentualnie do konkretnych osob). Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego rzecznik dyscypliny
sktada wniosek o ukaranie za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, umarza postgpowanie wyjasniajace lub je
zawiesza. Postanowienie o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego jest zaskarzalne do Gtownego Rzecznika.
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Rzecznik powinien zakonczyc¢ czynnosci sprawdzajace i postepowanie wyjasniajgce w ciggu 120 dni od
otrzymania zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych.

Whiosek o ukaranie jest kierowany do komisji orzekajacej i dotyczy konkretnej osoby (ewentualnie
konkretnych osob). Osoba, ktorej dotyczy wniosek (obwiniony) i rzecznik dyscypliny sg stronami
postepowania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przed komisjg orzekajaca. Jezeli
wniosek o ukaranie spetnia kryteria formalne, sprawa jest rozpoznawana na rozprawie lub posiedzeniu. W
wyniku rozpoznania sprawy na rozprawie komisja orzekajaca wydaje orzeczenie o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, orzeczenie o uniewinnieniu, albo orzeczenie o umorzeniu

postepowania.

Postepowanie jest dwuinstancyjne. Od orzeczenia komisji orzekajgcej w pierwszej instancji, stuzy stronom
odwotanie do Gtownej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych. Na
tym etapie postepowania funkcje oskarzyciela petni Gtowny Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych albo
jego zastepca.
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W wyniku rozpoznania odwotania Gtodwna Komisja Orzekajaca:

1. utrzymuje orzeczenie w mocy, albo

2. uchyla orzeczenie w catosci lub w czesci i rozstrzyga sprawe co do istoty,

3. uchyla orzeczenie w catosci lub w czesci i umarza postepowanie,

4. uchyla orzeczenie w catosci lub w czesci i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez komisje
orzekajaca.

Wszystkie organy prowadzace postepowanie (rzecznik dyscypliny, Gtowny Rzecznik, komisja orzekajaca

pierwszejinstancji oraz Gtowna Komisja Orzekajgca) obowigzane s3, na kazdym etapie postepowania

uwzgledniac okolicznosci powodujace wytgczenie mozliwosci orzekania w sprawie, okreslone w art. 78 ust.

1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. W takich przypadkach

postepowania nie wszczyna sie, a jesli zostato wszczete — wydaje sie postanowienie o umorzeniu

postepowania albo orzeczenie o uniewinnieniu. Jedng z takich okolicznosci jest przedawnienie karalnosci.

Karalnosc naruszenia dyscypliny finansow publicznych ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynety 3

lata. Jezeli jednak w tym okresie wszczeto postepowanie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych,

karalnosc¢ ustaje z uptywem 2 lat od tego okresu.

Na prawomocne orzeczenia i postanowienia Gtownej Komisji Orzekajacej konczace postepowanie

przystuguje skarga do sagdu administracyjnego. Wniesienie skargi wstrzymuje wykonanie prawomocnego

orzeczenia w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Skarga do sadu administracyjnego

przystuguje takze na postanowienia Przewodniczacego Gtownej Komisji Orzekajacej, kornczace

postepowania, wydane w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie o odmowie przyjecia srodka

zaskarzenia.
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V
INFOR

UPRAWNIENIA OBWINIONEGO

Prawo do obrony przystuguje obwinionemu w toku catego postepowania, od momentu ztozenia wniosku o
ukaranie (momentu, od ktorego osoba uzyskuje status obwinionego). Prawa te przystugujg takze osobie, wobec
ktorej rzecznik dyscypliny wszczat postepowanie wyjasniajace.

Prawo do obrony jest realizowane przez wprost okreslone uprawnienia przyznane obwinionemu:

a) prawo do obroncy — obwiniony a takze osoba, wobec ktorej rzecznik dyscypliny wszczat postepowanie
wyjasniajgce, moze korzystac z pomocy tylko jednego obroncy. Obronca obwinionego moze byc osoba
uprawniona do obrony zgodnie z przepisami prawa o adwokaturze, osoba uprawniona do swiadczenia pomocy
prawnej zgodnie z przepisami o radcach prawnych albo inna osoba, posiadajaca petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych;

b) prawo do sktadania wnioskow i oswiadczen — obwiniony moze (nie ma takiego obowigzku) sktadac
wyjasnienia, a obwiniony i obronca — oswiadczenia i wnioski ustnie do protokotu lub na pismie;

c) zasada dwuinstancyjnosci postepowania — oznacza to, ze na orzeczenia i inne wskazane w ustawie
rozstrzygniecia, wydane przez organy postepowania w pierwszej instancji, przystuguje stronom srodek
zaskarzenia; zazalenia i odwotania (srodki zaskarzenia) wnosi sie na pismie, za posrednictwem organu, ktory
wydat zaskarzane zarzadzenie, postanowienie albo orzeczenie, w terminie 14 dni od jego doreczenia; o tym
uprawnieniu organy postepowania zobowigzane sg pouczyc strony.
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OBOWIAZKI ORGANOW POSTEPOWANIA WOBEC OBWINIONEGO

Zasada prawdy obiektywnej — jest zwigzana z zasadg domniemania niewinnosci, w postepowaniu dazy
sie do tego, by podstawg wydania rozstrzygniecia byty prawdziwe (zgodne z rzeczywistoscig) ustalenia
poczynione w jego trakcie;

Zasada domniemania niewinnosci — obwinionego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego
odpowiedzialnosc za naruszenie dyscypliny finansow publicznych nie zostanie udowodniona i
potwierdzona prawomocnym orzeczeniem w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych;

Obowiazek udzielania informacji — organy prowadzace postepowanie sg obowigzane, w niezbednym
zakresie, pouczyc jego uczestnikow o cigzacych na nich obowigzkach i przystugujacych im prawach oraz
udzielac im wyjasnien i informacji o tych prawach i obowigzkach, tak aby w toku postepowania jego
uczestnicy nie poniesli szkody z powodu nieznajomosci przepisow, dotyczacych postepowania w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
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KATALOG KAR

Karami za naruszenie dyscypliny finansow publicznych s3:
1) upomnienie;

2) nagang;

3) kara pieniezna;

4) zakaz petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi.

Kara upomnienia — kare upomnienia wymierza sie w przypadku naruszenia dyscypliny finansow publicznych
popetnionego nieumysinie lub w przypadku gdy stopien szkodliwosci naruszenia dyscypliny finansow
publicznych nie jest znaczny.

Kara nagany — ukaranie karg nagany lub karg pieniezng wywotuje, okreslone w odrebnych przepisach, skutki
wynikajace z ujemnej lub negatywnej oceny kwalifikacyjnej.

Kara pieniezna — kare pieniezng wymierza sie w wysokosci od 0,25 do trzykrotnosci miesiecznego
wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finansow publicznych — obliczonego jak
wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego — naleznego w roku, w ktorym doszto do tego naruszenisg;
jezeli nie jest mozliwe ustalenie wysokosci wynagrodzenia, kare pieniezng wymierza sie w wysokosci od 0,25
do pieciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia.
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Kare zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi — wymierza
sie na okres od roku do 5 lat; ukaranie karg zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi wyklucza, przez czas okreslony w orzeczeniu o ukaraniu, mozliwosc:

1) petnienia funkcji:

a) kierownika, zastepcy kierownika lub dyrektora generalnego,

b) cztonka zarzadu,

c) skarbnika, gtdwnego ksiegowego lub zastepcy gtownego ksiegowego,

d) kierownika lub zastepcy kierownika komorki bezposrednio odpowiedzialnej za wykonywanie
budzetu lub planu finansowego — jednostki sektora finansow publicznych;

2) reprezentowania interesow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finansow publicznych;

3) cztonkostwa w organach stanowigcych, nadzorczych i wykonawczych panstwowych i
samorzgdowych oséb prawnych.
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ZASADY WYMIERZANIA KAR

Organ orzekajacy w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych wymierza kare wedtug
swego uznania, w granicach okreslonych w ustawie, uwzgledniajac skutki i stopien szkodliwosci
naruszenia dyscypliny finansow publicznych dla finansow publicznych, stopien winy, jak rowniez cele kary
w zakresie spotecznego oddziatywania oraz cele zapobiegawcze i dyscyplinujace, ktore ma osiggnac w
stosunku do ukaranego.

ZASADY WYMIERZANIA KARY ZAKAZU PEENIENIA FUNKCJI

Kare zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi wymierza sie w

przypadku razgcego naruszenia dyscypliny finansow publicznych, a w szczegdlnosci dziatania lub

zaniechania:

1) ktorego skutkiem jest znaczace uszczuplenie srodkow publicznych, zaciggniecie bez upowaznienia
zobowigzan albo zaptata znacznej kwoty odsetek, kar lub opftat;

2) swiadczgcego o nagannym niedopetnieniu obowigzku nalezytej starannosci zawodowej;

3) swiadczgcego o uporczywym lekcewazeniu zasad gospodarowania srodkami publicznymi.

Kare zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi mozna wymierzyc w
przypadku ponownego ukarania za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
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PRZEDAWNIENIE KARALNOSCI

Karalnosc naruszenia dyscypliny finansow publicznych ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynety
3 lata. Jezeli w tym okresie nastapito wszczecie postepowania o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, karalnosc ustaje z uptywem 2 lat od zakonczenia tego okresu.

W przypadku stwierdzenia niewaznosci prawomocnego postanowienia lub orzeczenia komis;ji
orzekajacej w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, karalnosc ustaje po uptywie 2 lat
od dnia stwierdzenia niewaznosci prawomocnego postanowienia lub orzeczenia.

W przypadku uchylenia prawomocnego postanowienia lub orzeczenia komisji orzekajgcej w sprawie o
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, karalnosc ustaje po uptywie 2 lat od dnia uchylenia
prawomocnego postanowienia lub orzeczenia. W razie wznowienia postepowania w sprawie o
naruszenie dyscypliny finansow publicznych zakonczonego prawomocnym postanowieniem lub
orzeczeniem, karalnosc ustaje po uptywie 2 lat od dnia wydania postanowienia o wznowieniu
postepowania.
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ZATARCIE UKARANIA

Zatarcie ukarania za naruszenie dyscypliny finansow publicznych nastepuje z mocy prawa, jezeli od
dnia wykonania kary lub przedawnienia jej wykonania uptynety 2 lata. W razie odstagpienia od
wymierzenia kary zatarcie ukarania z mocy prawa nastepuje po uptywie roku od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia. Z chwilg zatarcia ukarania uwaza sie je za niebyte.

Na wniosek ukaranego lub jego przetozonego, pozytywnie zaopiniowany przez Gtéwnego
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych, minister wtasciwy do spraw finansow publicznych
moze postanowic o zatarciu ukarania za naruszenie dyscypliny finansow publicznych przed
uptywem terminu 2 lat.
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