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Co to jest sukcesja prawna?

Sukcesja prawna jest nastepstwem prawnym dotyczacym
Czynnosci zwigzanych z:

« Nhabyciem prawa

« zbyciem prawa

Innymi stowy, jest to przejscie praw i obowigzkow z jednego
podmiotu na inny.
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Rodzaje podmiotow w ogolnej sukcesji prawnej

W sukcesiji prawnej wystepujg dwa rodzaje podmiotow:

« strona czynna stosunku zobowigzaniowego, ktora wystepuje
po stronie wierzyciela oraz

. strona bierna stosunku zobowigzaniowego, ktora w
przypadku sukcesji prawnej staje sie nastepca zobowigzan

W przypadku sukcesji obowigzkow podatkowych bedziemy mieli
do czynienia wytgcznie z sukcesjg po stronie biernej. Strone
czynng stanowig bowiem organy administracji podatkowej,
ktorych kompetencje co do zasady nie beda przedmiotem
sukcesiji.
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Rodzaje sukcesji prawnej

Dr Jedrzej Jakubowicz w swojej rozprawie doktorskiej (Sukcesja
uniwersalna publicznoprawna (administracyjna i podatkowa)
przy taczeniach, przeksztatceniach i podziatach spoftek)
wskazat na dwa rodzaje sukcesji prawnej: na sukcesje
syngularng oraz sukcesje uniwersalna.
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Kiedy mozna mowic o sukcesji obowigzkow
podatkowych?

Co do zasady kwestie sukcesji obowigzkow podatkowych reguluje
ustawa Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 93 § 1 Ordynaciji,
0Soba prawna zawigzana (powstata) w wyniku tgczenia sie:

1) osob prawnych,

2) osobowych spotek handlowych,

3) osobowych i kapitatowych spotek handlowych

- wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa
podatkowego prawa i obowigzki kazdej z taczacych sie osob lub
spotek.
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Kiedy mozna mowic o sukcesji obowigzkow
podatkowych?

Kolejne artykuty Ordynacji podatkowej zawierajg dalsze normy
dotyczace nastepstwa podatkowego roznych podmiotow.
Jednakze przepisy Ordynacji podatkowej nie dotyczg sukces;ji
podatkowej placowek oswiatowych.
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Wyrok NSA

»...analiza tresci przepisow art. 133 O.p. w zwigzku z przepisami o
nastepstwie prawnym art. 93-94 O.p. nie moze miec
zastosowania w odniesieniu do Gminy wystepujgcej o uznanie jej
prawa do otrzymania zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym zadeklarowanego przez likwidowang jednostke. Zgodnie
Z trescig art. 133 § 1 O.p. strong postepowania jest ptatnik,
inkasent lub ich nastepca prawny, a takze osoby trzecie, o ktorych
mowa w art. 110-117a O.p., ktore z uwagi na swoj interes prawny
zgdajg czynnosci organu podatkowego, do ktorej czynnosci
organu podatkowego sie odnosi lub ktorej interesu prawnego
dziatanie organu podatkowego dotyczy.
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Wyrok NSA

Innymi stowy, stronami tego postepowania sg podmioty, ktore zostaty
okreslone definicjami zawartymi w Ordynacji podatkowej (podatnik, ptatnik,
inkasent), badz w ustawach podatkowych (np. art. 15 u.p.towardw i ustug),
albo tez charakteryzujg sie cechami okreslonymi w odpowiednich przepisach
Ordynacji podatkowej (nastepcy prawni, osoby trzecie) i ktore jednoczesnie
wykazujg sie swoim interesem prawnym. Chodzi tu o interes wynikajacy z
prawa materialnego, zgodny z nim i chroniony przez to prawo. Interes
prawny winien przy tym opierac sie na konkretnej normie prawa
materialnego ustanawiajgcego prawa i obowigzki. Strong w postepowaniu
podatkowym jest wiec ten podmiot, ktorego wtasny interes prawny
(uprawnienie, obowigzek) podlega konkretyzacji w postepowaniu
podatkowym.” (wyrok NSA z 5 grudnia 2013 r.,, sygn. akt I FSK 643/13,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

1?55/11 }QQX{;&] A Sukcesja obowigzkow podatkowych



Jakie podatki ponosi szkota?

Aby przejs¢ do kwestii zwigzanych z sukcesja obowigzkow
podatkowych szkot i placowek, jaka bedzie miata miejsce w
wyniku reformy oSwiaty, nalezy przedstawiC obcigzenia
podatkowe, ktdre ponosi szkota (lub inna placowka oswiatowa), a
takze zwrociC uwage na podatki, ktorych na pewno nie bedzie
ptacic i w jakich okolicznosciach to bedzie nastepowac.
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Podatek od nieruchomosci

Zgodnie z ustawg o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2016 r. poz. 716), opodatkowaniu podlegaja:

« grunty;

 budynki lub ich czesci;

. budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej
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Podatek od nieruchomosci

Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1)wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

2)posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow
budowlanych;

3)uzytkownikami wieczystymi gruntow;
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Podatek od nieruchomosci

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnosc Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

« wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja
Nieruchomosci Rolnej lub z innego tytutu prawnego, z
wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

« jest bez tytutu prawnego.
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Zwolnienie szkoty od podatku od nieruchomosci

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2:

Od podatku od nieruchomosci zwalnia sie rowniez:
publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete
systemem oswiaty oraz prowadzace je organy, w zakresie
nieruchomosci zajetych na dzialalnosc oswiatowa;
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Podatek lesny i rolny

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku leSnym, od
podatku lesSnego zwalnia sie rowniez:

2) publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete
systemem oswiaty oraz prowadzace je organy, w zakresie
lasow zajetych na dziatalnosc¢ oswiatowa;

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku rolnym, od
podatku rolnego zwalnia sie rowniez:

2) publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete
systemem oswiaty oraz prowadzace je organy, w zakresie
gruntow zajetych na dzialalnosc oswiatowa;
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Dotychczas rowniez ustawa o systemie oSwiaty potwierdzata
zwolnienia wymienione wyzej, stanowigc w art. 81 ust. 2
ustawy o systemie osSwiaty:

« Publiczne szkoty, placowki, a takze inne formy wychowania
przedszkolnego, placowki doskonalenia nauczycieli i kolegia
pracownikow stuzb spotecznych oraz prowadzace je organy
sg zwolnione z podatku od nieruchomosci, podatku lesnego i
podatku rolnego w zakresie nieruchomosci zajetych na
dziatalnosc¢ oswiatowgq, na zasadach okreslonych
odpowiednio w przepisach o podatkach i optatach lokalnych,
podatku leSnym oraz podatku rolnym.

W ustawie Prawo oswiatowe zrezygnowano z powtarzania
przepisow znajdujacych sie w ustawach szczegolnych.
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Wyjatek od zwolnien z tytutu podatku od nieruchomosci,
podatku lesnego i podatku rolnego

Powyzsze przepisy jednoznacznie i jednolicie wskazuja, ze jesli
podmiot prowadzacy dziatalnos¢ oSwiatowa wykorzystuje
nieruchomosc¢ w innym zakresie niz zajete na dziatalnosc
oSwiatowa, nie jest on (podmiot) zwolniony z ponoszenia
obcigzen fiskalnych, a co za tym idzie — jest podmiotem
zobowigzanym do ptacenia odpowiedniego podatku.
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Podatek VAT w jednostkach budzetowych

Po 1 stycznia 2017r. kazda faktura zakupowa powinna byc
prawidtowo wystawiona na gmine (powiat, wojewodztwo) jako na
nabywce, a nie na urzad jg obstugujacy czy tez na jej jednostke
lub zaktad budzetowy. I to mimo tego, iz faktura ta dotyczy¢
bedzie zakupow dokonywanych przez jednostki organizacyjne
gminy. Dane tej jednostki organizacyjnej gminy, takze oczywiscie
muszg byC podawane na fakturze, ale wytacznie jako dane
dodatkowe (pomocnicze) i jako dane np. odbiorcy.

Po 1 stycznia 2017 roku ptatnikiem podatku VAT stata sie zatem
jednostka samorzadu terytorialnego, ktora jest organem
prowadzgcym danej placowki oSwiatowej.
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Podatek VAT w jednostkach budzetowych

,O tym, ze jednostki organizacyjne gminy majgce status
jednostek budzetowych (zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych), nie maja "wystarczajgcej samodzielnosci", by uznac
je za podatnikow VAT, przesadzita uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2013r,, sygn. akt I FPS 1/13.
W uchwale tej NSA stwierdzit, ze ocena, czy dziatalnosc
gospodarcza, ktorg ubocznie mogg prowadzi¢ gminne jednostki
budzetowe ma charakter samodzielny nie wymaga dokonania
wykfadni prawa wspolnotowego, a prawa krajowego.
Jednoznacznie stwierdzit, ze gminne jednostki budzetowe nie sg
podatnikami podatku od towardow i ustug” (wyrok WSA w
Olsztynie z 15 grudnia 2016 r,, sygn. akt I SA/OI 731/16,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
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Obowiqzki szkoty jako ptatnika podatku dochodowego od
osob fizycznych

Zgodnie z art. 31 ustawy o podatku dochodowych od oséb
fizycznych, osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, zwane dalej
"zaktadami pracy", sg obowigzane jako ptatnicy obliczac i
pobierac w ciggu roku zaliczki na podatek dochodowy od osob,
ktore uzyskuja od tych zaktadow przychody ze stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej lub spotdzielczego
stosunku pracy, zasitki pieniezne z ubezpieczenia spotecznego
wyptacane przez zakfady pracy, a w spotdzielniach pracy -
wyptaty z tytutu udziatu w nadwyzce bilansowe;.
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Obowiqzki szkoty jako ptatnika podatku dochodowego od
osob fizycznych

Niewatpliwie zatem placowka oswiatowa jest ptatnikiem podatku
dochodowego od oséb fizycznych.
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Kiedy nastapi sukcesja obowigzkow podatkowych
szkoty?

Bedziemy mieli do czynienia z sukcesjg obowigzkow
podatkowych w przypadku:

. likwidacji szkoty
« przeksztatcenia szkoty
. wilaczenia szkoty do innej placowki
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Jakie przepisy dotyczace sukcesji obowigzkow
podatkowych bedq miaty zastosowanie w przypadku
likwidacji szkoty bedqcej jednostka budzetowqa?

o Przed 1 wrzesnia 2017 r. likwidacja szkoty bedzie
nastepowac na podstawie przepisu art. 59 ustawy o
systemie oSwiaty

. Po 1 wrzesnia 2017 r. likwidacja szkoty bedzie nastepowac
na podstawie przepisu art. 89 ustawy Prawo oSwiatowe

« W kazdym przypadku bedziemy miec rowniez do czynienia z
art. 12 ustawy o finansach publicznych
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Sukcesja obowiagzkow podatkowych likwidowanej szkoty,
bedqcej jednostka budzetowa

W zakresie obowigzkow i uprawnien likwidowanej jednostki
budzetowej stosuje sie art. 12 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 2 tej ustawy:

4, Z zastrzezeniem ust. 7, naleznosci i zobowigzania likwidowanej
1) ...

2) gminnej, powiatowej lub wojewddzkiej jednostki budzetowej -
przejmuje urzad odpowiedniej jednostki samorzgadu
terytorialnego.

To oznacza, ze wszelkie obowigzki podatkowe, ktore cigzyty na
szkole bedacej jednostkg budzetowg przejmuje odpowiednio
urzad gminy, starostwo powiatowe lub urzagd marszatkowski.
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Sukcesja obowigzkow podatkowych szkoly, ktora podlega
przeksztatceniu w inng szkote, stanowigcq jednostke
budzetowaq

W przypadku przeksztatcenia np. gimnazjum w osmioklasowa
szkote podstawowg, nie mamy do czynienia z przeksztatceniem
formy organizacyjno-prawnej, o ktdrym mowa w ustawie o
finansach publicznych. Z punktu widzenia tej ustawy bedzie to
zatem ta sama jednostka budzetowa, jedynie realizujgca inne
zadania.

Wobec tego wszelkie obowigzki i uprawnienia przeksztatcanej
szkoty stang sie obowigzkami i uprawnieniami szkoty
przeksztatconej.
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Sukcesja obowigzkow podatkowych szkoty bedacej
jednostka budzetowgq, ktora podlega wigczeniu do
struktury innej szkoty.

W przypadku witgczenia szkoty, np. gimnazjum w strukture

istniejgcej szkoty podstawowej mozemy mieC do czynienia z:

. likwidacjg jednostki budzetowej — gimnazjum, a zatem tu bedg
miaty zastosowanie przepisy art. 12 ustawy o finansach
publicznych — naleznosci i zobowigzania likwidowanej jednostki
budzetowej przejmie odpowiedni urzad (w przypadku
gimnazjum — urzad gminy)

. pofaczenia jednostek budzetowych — wowczas obowigzki i
uprawnienia fgczonej jednostki przejmuje jednostka budzetowa
powstata w wyniku potgczenia
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Sukcesja obowigzkow podatkowych szkot prowadzonych
przez osoby fizyczne lub osoby prawne

Przepisy ustawy o systemie oSwiaty, ani ustawy Prawo oSwiatowe
czy ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo oSwiatowe
nie regulujg kwestii zwigzanych z sukcesjg obowigzkow i
naleznosci po zlikwidowanej szkole prowadzonej przez osoby
fizyczne lub osoby prawne.

Jak wyglada sukcesja obowigzkéw podatkowych szkot
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne?
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Przejecie innych obowiagzkow likwidowanej szkoty

wyrok Sadu Rejonowego w Biatymstoku VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z 22 wrzesnia 2015 r., sygn. akt VI P 113/15:

W dalszej kolejnosci zauwazy¢ wypada, ze w art. 59 ust. 9 ustawy o
systemie oswiaty wskazano, ze przekazanie przez jednostke samorzadu
terytorialnego prowadzenia szkoty publicznej osobie prawnej niebedgcej
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, jest rownoznaczne
z likwidacjg dotychczasowej formy organizacyjno-prawnej szkoty lub
placowki, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21.08.2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2013, 885). Zgodnie zas z art. 12 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych naleznosci i zobowigzania zlikwidowanej gminnej
jednostki budzetowej przejmuje urzagd odpowiedniej jednostki samorzadu

terytorialnego.”

I?\Fég/R )QQRB&] o Sukcesja obowigzkow podatkowych



Przejecie innych obowigzkow likwidowanej szkoty

Zatem przejecie obowigzkow powstatych na gruncie
innych przepisow niz przepisy podatkowe rowniez moze
nastepowac na podstawie art. 12 ustawy o finansach
publicznych.
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