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Przymusowe dochodzenie 
podatków i opłat lokalnych: 
• Działania informacyjne wierzyciela; 

• Postępowanie przedegzekucyjne – 
upomnienie; 

• Postępowanie egzekucyjne – tytuł 
wykonawczy; 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 



Jeżeli zachodzi uzasadnione okolicznościami 
przypuszczenie, że zobowiązany wykona 
dobrowolnie obowiązek bez konieczności 
wszczęcia egzekucji administracyjnej, 
wierzyciel może podejmować działania 
informacyjne wobec zobowiązanego 
zmierzające do dobrowolnego wykonania 
przez niego obowiązku. 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 



• Działania informacyjne są podejmowane w formie 
pisemnej, dźwiękowej lub graficznej w szczególności 
przez: internetowy portal informacyjny, krótką 
wiadomość tekstową (sms), e-mail, telefon, faks. 

• Działania informacyjne są rejestrowane w postaci 
papierowej lub elektronicznej przez wskazanie, w 
szczególności: 

 - formy działania informacyjnego; 

 - daty podjęcia działania informacyjnego. 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 



Egzekucja administracyjna może być 
wszczęta, jeżeli wierzyciel, po upływie 
terminu do wykonania przez zobowiązanego 
obowiązku, przesłał mu pisemne 
upomnienie, zawierające wezwanie do 
wykonania obowiązku z zagrożeniem 
skierowania sprawy na drogę postępowania 
egzekucyjnego. 
 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 



Egzekucja administracyjna może być wszczęta bez 
uprzedniego doręczenia upomnienia w przypadku, gdy 
dotyczy: 

• należności pieniężnych, których obowiązek uiszczenia powstaje z 
mocy prawa, a wysokość tych należności została określona w 
ostatecznym orzeczeniu; 

• należności pieniężnych wynikających z orzeczeń, którym nadano 
rygor natychmiastowej wykonalności; 

• należności pieniężnych dochodzonych w ponownie wszczętej 
egzekucji administracyjnej w przypadku, o którym mowa w art. 61 
ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji; 

• kosztów upomnienia; 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 



Egzekucja administracyjna może być wszczęta bez 
uprzedniego doręczenia upomnienia w przypadku, gdy 
dotyczy: 

• kosztów egzekucyjnych; 

• grzywien w celu przymuszenia nakładanych w 
postępowaniu egzekucyjnym obowiązków o charakterze 
niepieniężnym; 

• w przypadku grzywien nałożonych do dnia 31 grudnia 
2015 r. w drodze mandatu karnego w postępowaniu w 
sprawach o wykroczenia. 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 



Wierzyciel przesyła zobowiązanemu upomnienie: 

• Niezwłocznie jeżeli łączna wysokość należności pieniężnych wraz z 
odsetkami z tytułu niezapłacenia w terminie należności pieniężnych 
przekroczy dziesięciokrotność kosztów upomnienia (116,00 zł) i nie 
zostały podjęte działania informacyjne; 

• Niezwłocznie jeżeli z podjętych działań informacyjnych w sprawie 
wynika, że obowiązek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 

• Nie później niż po upływie 21 dni od dnia, w którym po raz pierwszy 
podjęto działania informacyjne, jeżeli z tych działań wynika, że 
obowiązek zostanie dobrowolnie wykonany; 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 



• Upomnienie może dotyczyć więcej niż jednej należności 
pieniężnej, jeżeli są one należne od tego samego 
zobowiązanego. 

• Koszty upomnienia obciążają zobowiązanego i są 
pobierane na rzecz wierzyciela. 

• Obowiązek uiszczenia kosztów upomnienia przez 
zobowiązanego powstaje z chwilą doręczenia 
upomnienia. 

• Koszty upomnienia podlegają ściągnięciu w trybie 
określonym dla kosztów egzekucyjnych. 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 



Zapłata zaległego podatku po dacie 
doręczenia upomnienia: 
• Jeżeli na podatniku ciążą koszty doręczonego 

upomnienia, dokonaną wpłatę zalicza się w pierwszej 
kolejności na poczet tych kosztów. 

• Jeżeli na podatniku ciążą zobowiązania z różnych 
tytułów, dokonaną wpłatę zalicza się na poczet podatku, 
począwszy od zobowiązania o najwcześniejszym terminie 
płatności, chyba że podatnik wskaże, na poczet którego 
zobowiązania dokonuje wpłaty. 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 



Czy można umorzyć koszty upomnienia? 
Wyrok NSA z dnia 08.03.2013 r., sygn. akt I OSK 1661/12: 

Wyrok NSA z dnia 11.04.2013 r., sygn. akt I OSK 1833/12: 

 Umorzenie kosztów powstałych na skutek wystosowania do strony 
upomnienia może nastąpić wyłącznie na podstawie przepisów 
określających zasady umarzania kosztów postępowania 
egzekucyjnego w administracji. Wynika to z wykładni art. 15 § 2 zd. 2 
ustawy o postępowaniu egzekucyjnym, który stanowi, że koszty upomnienia 
podlegają ściągnięciu w trybie określonym dla kosztów egzekucyjnych. 
Umorzenie kosztów upomnienia może więc nastąpić na podstawie art. 64e 
ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. Oznacza to, że o 
umorzeniu tych kosztów orzeka organ egzekucyjny, natomiast kompetencji 
takiej nie ma organ wydający decyzję [przyp. wierzyciel]. 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 



Tytuł wykonawczy: 

Egzekucja administracyjna może być wszczęta, jeżeli 
wierzyciel, po upływie terminu do wykonania przez 
zobowiązanego obowiązku, przesłał mu pisemne 
upomnienie, zawierające wezwanie do wykonania 
obowiązku z zagrożeniem skierowania sprawy na drogę 
postępowania egzekucyjnego, chyba że przepisy szczególne 
inaczej stanowią. Postępowanie egzekucyjne może być 
wszczęte dopiero po upływie 7 dni od dnia doręczenia tego 
upomnienia. 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
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Zaokrąglanie należności pieniężnych w tytule 
wykonawczym: 
• Wskazuje się należności pieniężne po zaokrągleniu do 

pełnych dziesiątek groszy (należności, odsetki, koszty 
upomnień, koszty egzekucyjne). 

• Różnice występujące w końcowym rozliczeniu kwot 
uzyskanych z egzekucji, wynikające z zaokrąglenie, 
traktuje się odpowiednio jako kwoty należne albo 
umorzone z mocy prawa. 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 



Odpis tytułu wykonawczego: 

• Do tytułu wykonawczego wierzyciel załącza jego odpis służący tylko 
i wyłącznie do wszczęcia egzekucji administracyjnej. Jego 
doręczenie zobowiązanemu wszczyna egzekucję administracyjną. 

• Odpis tytułu wykonawczego sporządzony przez wierzyciela zawiera 
adnotację „odpis tytułu wykonawczego”. 

• Odpis tytułu wykonawczego sporządzony przez organ egzekucyjny 
zawiera adnotację „odpis zgodny z oryginałem”, datę sporządzenia, 
imię i nazwisko oraz podpis pracownika, który sporządził odpis. 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 



Informacja załączana do tytułu 
wykonawczego: 

W przypadku ustalenia przez wierzyciela innych 
danych niż wynikające z tytułu wykonawczego, 
niezbędnych do wszczęcia i prowadzenia egzekucji 
administracyjnej, wierzyciel przekazuje organowi 
egzekucyjnemu tytuł wykonawczy wraz z 
informacją zawierającą te dane. 
 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
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Przekazywanie tytułu wykonawczego: 
W przypadku gdy organem egzekucyjnym jest naczelnik urzędu 
skarbowego, tytuły wykonawcze, przekazywane w sposób, o którym 
mowa w art. 26 § 1c ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w 

administracji (przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z 
użyciem środków komunikacji elektronicznej), sporządza się w formacie 
danych wskazanym w instrukcji zamieszczonej w Biuletynie Informacji 
Publicznej na stronie podmiotowej Izby Administracji Skarbowej w 
Szczecinie. 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 



Dopuszczalność egzekucji: 

• Organ egzekucyjny nie przystępuje do egzekucji i zawiadamia wierzyciela o 
przyczynach nieprzystąpienia do egzekucji, jeżeli: 

 1)   obowiązek, którego dotyczy tytuł wykonawczy, nie podlega egzekucji 
administracyjnej; 

 2)   organ egzekucyjny uprawdopodobni, że nie uzyska się kwoty 
przewyższającej wydatki egzekucyjne; 

 3)   tytuł wykonawczy nie spełnia wymogów określonych w art. 27 § 1 i 2. 

• Na wniosek wierzyciela niebędącego jednocześnie organem egzekucyjnym, 
złożony w terminie 14 dni od dnia doręczenia zawiadomienia o przyczynach 
nieprzystąpienia do egzekucji, organ egzekucyjny wydaje postanowienie o 
nieprzystąpieniu do egzekucji lub przystępuje do egzekucji. Na 
postanowienie o nieprzystąpieniu do egzekucji wierzycielowi przysługuje 
zażalenie. 

 
Jak skutecznie wyegzekwować w 

gminie podatki? 



Wierzyciel niezwłocznie zawiadamia organ 
egzekucyjny o: 
• zmianie wysokości należności pieniężnej objętej tytułem 

wykonawczym wynikającej z jej wygaśnięcia w całości lub w części, 
w szczególności gdy wygaśnięcie jest wynikiem: 

 wyegzekwowania jej przez inny organ egzekucyjny, 

 korekty deklaracji powodującej zmniejszenie wysokości należności 
pieniężnej, 

 przedawnienia należności pieniężnej, 

 zapłaty do wierzyciela egzekwowanej należności pieniężnej; 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 



Wierzyciel niezwłocznie zawiadamia organ 
egzekucyjny o: 
• zdarzeniu powodującym zawieszenie lub umorzenie postępowania 

egzekucyjnego; 

• zdarzeniu powodującym ustanie przyczyny zawieszenia 
postępowania egzekucyjnego; 

• okresie, za który nie nalicza się odsetek z tytułu niezapłacenia w 
terminie należności pieniężnej w wyniku zdarzeń zaistniałych po 
dniu wystawienia tytułu wykonawczego; 

• uzyskanej informacji o zobowiązanym i jego majątku w zakresie 
niezbędnym do prowadzenia egzekucji administracyjnej. 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 



Dalszy tytuł wykonawczy: 
• W razie potrzeby prowadzenia egzekucji przez więcej niż 

jeden organ egzekucyjny lub zabezpieczenia należności 
pieniężnej hipoteką przymusową, wierzyciel wydaje 
dalszy tytuł wykonawczy. 

• Dalszy tytuł wykonawczy poza wymogami, o których 
mowa w art. 27, zawiera także numer porządkowy oraz 
oznaczenie celu, dla którego został wydany. 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 



Egzekucja z nieruchomości: 

• Wniosek 

• Wezwanie dłużnika do spłaty zaległości 

• Ostrzeżenie o egzekucji z nieruchomości (KW) 

• Zaliczka 

• Opis i oszacowanie 

• Licytacje 

• Postanowienie o przybiciu 

• Postanowienie o przysądzeniu prawa własności 

• Podział sumy uzyskanej z licytacji  

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 



Egzekucja z nieruchomości a komornik sądowy: 

• Zbieg egzekucji. 

• W przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej i 
sądowej do tej samej rzeczy albo prawa majątkowego 
egzekucje do tej rzeczy albo prawa majątkowego 
prowadzi łącznie sądowy organ egzekucyjny albo organ 
egzekucyjny, który jako pierwszy dokonał zajęcia, a w 
razie niemożności ustalenia tego pierwszeństwa - organ, 
który dokonał zajęcia na poczet należności w wyższej 
kwocie. 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
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Egzekucja w państwie obcym: 
• Ustawa z dnia 11.10.2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu 

podatków, należności celnych i innych należności pieniężnych (Dz. U. z 2013 
r., poz. 1289 ze zmianami); 

• Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 06.11.2013 r. w sprawie sposobu 
sporządzania wniosków o udzielenie pomocy kierowanych do państw 
członkowskich, jednolitych formularzy służących do powiadomienia i 
jednolitych tytułów wykonawczych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1295); 

• Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 19.11.2013 r. w sprawie wzorów 
wniosków o udzielenie pomocy kierowanych do państw trzecich, 
zaktualizowanego tytułu wykonawczego, zagranicznego tytułu 
wykonawczego oraz zarządzenia zabezpieczenia (Dz. U. z 2013 r., poz. 
1356); 

Jak skutecznie wyegzekwować w 
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Egzekucja w państwie obcym: 
• Wysokość należności pieniężnej lub łączna wysokość 

kilku należności pieniężnych przeliczona na euro według 
kursu ostatnio ogłoszonego w Dzienniku Urzędowym Unii 
Europejskiej przed dniem wysłania wniosku nie jest 
niższa niż 1.500 € 

• W dniu sporządzenia pierwszego wniosku o udzielenie 
pomocy nie upłynęło 5 lat, licząc od dnia upływu terminu 
płatności należności pieniężnych. 

• Wierzyciel zna dokładny adres przebywania dłużnika w 
państwie obcym.  

Jak skutecznie wyegzekwować w 
gminie podatki? 
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